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Аннотация: Реализация права на жилище военнослужащего участника 

накопительно-ипотечной системы осуществляется путем формирования 

накоплений для жилищного обеспечения на именном счете и последующего 

использования этих накоплений для приобретения жилья. При предоставлении ЦЖЗ 

состав семьи участника НИС не учитывается. Несмотря на неизменность суммы, 

начисляемой из бюджета участнику НИС, интересы семьи военнослужащего 

учитываются при предоставлении накоплений или целевого жилищного займа.  
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Abstract: The realization of the right to housing of a military member of the 

accumulative mortgage system is carried out by forming savings for housing on a 

personal account and then using these savings to purchase housing. The family 

composition of the NIS participant is not taken into account when providing the CJZ. 

Despite the invariability of the amount charged from the budget to the NIS participant, 

the interests of the serviceman's family are taken into account when providing savings 

or a targeted housing loan. The spouse of a serviceman ceases to be related to providing 



housing at the expense of the Housing and Communal Services only in the event of a 

divorce. 
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Служащим в армии, которым распределены служебные жилые площади на 

период военной службы и которые нуждаются в жилье, предоставляется 

жилищная поддержка по окончании службы. При общем стаже воинской службы 

от 20 лет, а также в случае увольнения после достижения максимального 

возраста для военной службы, по состоянию здоровья или в связи с 

реорганизацией при стаже от 10 лет, военнослужащим предлагается выбор: 

получение жилищной субсидии или жилых помещений, которые являются 

федеральной собственностью. Выбранный вариант жилья предоставляется 

бесплатно или в форме социального найма по договору с соответствующим 

федеральным ведомством, в рамках норм жилищного законодательства (ст. 15.1 

Федерального закона) и выбранного места постоянного проживания. 

Согласно пункту 1 статьи 15 Федерального закона № 78-ФЗ от 27 мая 1998 

года, описывающего правовой статус военнослужащих, Российская Федерация 

обеспечивает право военных на жильё. Это право реализуется либо через 

финансовую поддержку для покупки или возведения жилой недвижимости, либо 

путём непосредственного предоставления жилых помещений. Регулирование 

данных мер поддержки осуществляется в рамках упомянутого закона, других 

федеральных законодательных актов, а также прочих нормативных правовых 

актов, с финансированием из федерального бюджета РФ. 

Участники накопительно-ипотечной системы (НИС) военнослужащих 

приобретают жилые объекты (квартиры), используя целевые жилищные займы. 

Эти займы выдаются в соответствии с федеральным законом № 117-ФЗ от 20 

августа 2004 года «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения 

военнослужащих». Помимо этого, процедуры предоставления и погашения 



займов регулируются правилами, утвержденными соответствующим 

постановлением Правительства Российской Федерации.    

  

с 15 мая 2008 года № 370 (далее именуемые как Правила). 

Согласно пункту 8 статьи 3 Федерального закона, ЦЖЗ выдается 

участнику НИС от уполномоченного федерального органа на условиях 

возвратности и возмездности, обеспечивается ипотекой на приобретаемое жилое 

помещение.      

Следовательно, программы по обеспечению военнослужащих и их семей 

жилой площадью, установленные данной нормативно-правовой актом, 

осуществляются через выдачу субсидий от государственного учреждения, 

отвечающего за военную службу, на покупку или постройку жилья. 

Военнослужащие и их семьи могут выбирать жилые объекты в рамках 

федерального имущества для последующей приватизации безвозмездно или на 

условиях социального арендного договора. 

Согласно положениям пункта 15 статьи 15 Федерального закона № 78-ФЗ 

от 27.05.1998 г. "О статусе военнослужащих" и Федеральному закону от 20 

августа 2004 года № 117-ФЗ "О накопительно-ипотечной системе жилищного 

обеспечения военнослужащих", военнослужащим, находящимся на службе по 

контракту и участвующим в данной системе, предоставляются средства для 

покупки или строительства жилья. Эти выплаты производятся в соответствии с 

условиями и процедурами, определёнными соответствующими нормативными 

документами РФ. 

Обсудим процесс покупки жилья военнослужащими, когда они 

приобретают квартиру у застройщика на основе договора купли-продажи. 

Между застройщиком и участником долевого строительства, который 

является военнослужащим, заключается Договор долевого участия на 

строительство жилого дома. Согласно этому Договору, застройщик обязуется 

использовать свои ресурсы или привлечь сторонние организации для возведения 

жилого здания в установленные сроки. После успешной проверки и получения 



разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, застройщик должен передать 

участнику не только само жилище, но и долю в праве общей собственности дома. 

В свою очередь, участник долевого строительства обязан оплатить заранее 

оговоренную сумму и принять объект, при условии наличия соответствующего 

разрешения. 

В соответствии с положениями Договора, участник долевого 

строительства вносит вклад в возведение жилого здания как субъект долевого 

строительства: 

- займы, выдаваемые военным по условиям кредитного соглашения; 

- средства целевого жилищного кредитования, выделяемые 

военнослужащим в рамках Договора целевого жилищного кредитования через 

Федеральное государственное казенное учреждение «Федеральное управление 

накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих», 

используются для оплаты доли в строительстве по договору участия в долевом 

строительстве или для выплаты по ипотечному кредиту при покупке жилой 

недвижимости. 

Согласно условиям Договора, инвестор долевого строительства 

перечисляет застройщику кредитные средства, полученные от банка под 

условиями кредитного соглашения. Для военнослужащих, участвующих в 

программе, обязательства по возврату кредита будут погашаться через целевые 

жилищные займы, выданные ФГКУ «Росвоенипотека» по специальному 

договору. 

Согласно условиям Кредитного договора, со дня его государственной 

регистрации, все права требования военнослужащего, возникающие из данного 

соглашения, переходят в залог к Кредитору по закону. Дополнительно, после 

регистрации права собственности военнослужащего на квартиру, в пользу 

кредитора будет установлена законная ипотека на это жилое помещение. В этом 

контексте, военнослужащий выступает как залогодатель, тогда как Кредитор — 

в роли залогодержателя. 



Для того чтобы военнослужащие могли оплачивать стоимость жилья по 

договору долевого участия, заключается отдельный договор целевого 

жилищного займа с ФГКУ «Федеральное управление накопительно-ипотечной 

системы жилищного обеспечения военнослужащих». Этот займ предоставляется 

участникам указанной системы для финансирования их доли в долевом 

строительстве или для погашения обязательств по уже взятому ипотечному 

кредиту. Жилищный займ выплачивается из средств, накопленных на именных 

счетах военнослужащих, предназначенных специально для приобретения жилья, 

что регламентировано первым пунктом соответствующего договора. Третий 

пункт договора уточняет, что займ предоставляется напрямую заемщику. 

При оказании Целевой Жилищной Защиты композиция домохозяйства 

военнослужащего, задействованного в научно-исследовательских работах, не 

принимается во внимание, причем ЦЖЗ выделяется исключительно на самого 

участника НИС. 

Сегодня в юридической практике сформировалась система деления жилых 

объектов, купленных во время брака через кредитование, между разведенными 

партнерами, что включает и распределение квартир, полученных с помощью 

целевых ипотечных займов. 

Согласно п. 1 ст. 34 Семейного кодекса РФ, активы, приобретенные 

супругами в период брака, признаются их общей совместной собственностью. 

Согласно положениям части 2 статьи 34 Семейного кодекса, к активам, 

приобретенным супругами во время законного брака, и тем самым считающимся 

их совместной собственностью, относится не только доход от трудовой, 

предпринимательской и интеллектуальной деятельности каждого из супругов, 

но и любые пособия, пенсии, а также другие финансовые поступления, которые 

не предназначены для конкретных целей, включая материальную помощь или 

выплаты на возмещение вреда, вызванного потерей трудоспособности из-за 

травмы или заболевания. К совместно нажитому имуществу также относятся 

движимое и недвижимое имущество, акции, вклады, доли в уставных капиталах 

различных организаций, приобретенные на средства, полученные в период 



брака, независимо от того, кто из супругов был номинальным покупателем или 

вкладчиком. 

Следовательно, в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 34 Семейного 

кодекса РФ, все приобретенное супругами во время брака имущество, как 

движимое, так и недвижимое, относится к их общей совместной собственности, 

подлежащей разделу. Это касается всех видов активов, признанных объектами 

гражданских прав согласно статьям 128, 129 и пунктам 1, 2 статьи 213 

Гражданского кодекса РФ. Раздел производится независимо от того, на имя 

какого из супругов было зарегистрировано имущество или кем были внесены 

средства, если иное не оговорено брачным договором. 

Имущество, которое было получено одним из супругов за счет личных 

средств, принадлежащих ему до заключения брака, а также активы, 

унаследованные или полученные в дар, не считаются совместно нажитым. То же 

самое относится к вещам для личного пользования, за исключением изделий из 

драгоценных металлов и предметов роскошного характера (согласно статье 36 

Семейного кодекса Российской Федерации). 

В данной ситуации ключевым является юридический факт, из каких 

финансовых источников было финансировано приобретение оспариваемой 

недвижимости. 

Целевой жилищный заем в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 14 Федерального 

закона №117-ФЗ от 20.08.2004 «О накопительно-ипотечной системе жилищного 

обеспечения военнослужащих» использовался для оплаты первоначального 

взноса и погашения долга перед кредитором по ипотечному кредиту через 

средства, аккумулированные на именном накопительном счете 

военнослужащего. Эти средства предназначались исключительно для 

приобретения квартиры в собственность военнослужащего, что подразумевает 

целеполагание НИС на жилищное обеспечение военнослужащих, сообразно 

Федеральному закону от 27.05.1998 N 76-ФЗ «О статусе военнослужащих». Этот 

механизм ясно подчеркивает, что обеспечение жильем через НИС не зависит от 

численности семьи военнослужащего. 



Исследование законодательства, касающегося накопительной ипотечной 

системы для обеспечения жильем военнослужащих, показывает, что 

родственники военного не имеют прав на доступ к финансам, накопленным на 

его персональном счете. Следовательно, в случае развода эти накопленные 

средства не делятся между бывшими супругами. 

Размер взноса, который аккумулируется на персонализированном счете 

участника НИС, устанавливается в соответствии с федеральным 

законодательством о бюджете страны. Величина предоставляемого жилищного 

кредита зависит исключительно от суммы денег на указанном счете и не связана 

с семейным положением или численностью семьи военнослужащего. Покупка 

жилья осуществляется военным на средства, специально выделенные для этой 

цели, в рамках доступного бюджета. 

Согласно действующим законодательным актам, государство обязано 

предоставить жильё военнослужащим. Для этого предусмотрены бесплатные 

денежные выплаты, выдаваемые при соблюдении определённых условий. Важно 

отметить, что право собственности на предоставленные жилые площади 

приобретает только сам военнослужащий, а не его семья. 

Согласно пункту 6 статьи 14 Федерального закона РФ от 20 августа 2004 

года №117-ФЗ о системе накопительно-ипотечного жилищного обеспечения 

военнослужащих, средства для выдачи целевого жилищного кредита участнику 

начисляются на его именной накопительный счет, формируя основу 

финансирования приобретения жилья. 

Следовательно, целевой жилищный кредит, предоставленный участнику 

НИС, не рассматривается как доход военнослужащего и не подлежит включению 

в общую собственность супругов. 

Согласно положению 4 статьи 3 Федерального закона от 20 августа 2004 

года №117-ФЗ «Об накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения 

военнослужащих», понятие накопительного взноса охватывает денежные 

средства, которые выделяются из федерального бюджета и регистрируются на 



специализированном именном накопительном счете каждого участника 

программы. 

В данном случае, возможность приобретения конфликтной квартиры 

обеспечивается путем оформления военнослужащим, участвующим в 

федеральной кредитной схеме «Военная ипотека», целевого жилищного кредита. 

Финансирование покупки закладывается с использованием фондов, которые 

находятся в ведении Российской Федерации и предназначены строго для 

реализации вышеупомянутой программы. Эти средства имеют 

специализированный статус и предоставляются исключительно 

военнослужащим как участникам ипотечной программы для приобретения 

жилой недвижимости. В этом контексте, родственники военнослужащего не 

принимают участие в правоотношениях, связанных с жилищным кредитованием, 

и, таким образом, не обладают никакими правами или обязанностями 

относительно жилищного займа. 

К тому же, покупка дискутируемой квартиры профинансирована 

исключительно за ресурсы Российской Федерации, другие денежные вклады, 

включая средства общего семейного бюджета, который формировался в период 

брачных отношений сторон, не были направлены на погашение залога по данной 

недвижимости. 

Согласно положениям параграфа 1 статьи 39 Семейного кодекса 

Российской Федерации, в процессе раздела совместно нажитого имущества 

супругов, их доли оцениваются как равные, за исключением случаев, когда 

между сторонами заключён брачный договор, который устанавливает иное 

распределение. 

Согласно первому пункту 39-й статьи Семейного кодекса Российской 

Федерации, при разделе совместно нажитого имущества супругов доли 

считаются равными, за исключением случаев, когда между партнёрами заключён 

специальный договор, иного предусматривающий. Кроме того, совместно 

накопленные долги делятся пропорционально установленным долям согласно 

третьему пункту той же статьи. 



Статья 35 Семейного кодекса РФ и пункт 2 статьи 253 Гражданского 

кодекса РФ закрепляют правило, что супруги предполагаются согласными с 

решениями друг друга в вопросах управления и распоряжения их совместно 

нажитым имуществом. 

Согласно положениям части первой статьи 56 Гражданского 

процессуального кодекса РФ, важно учитывать взаимосвязь с основами, 

изложенными в части третьей статьи 123 Конституции РФ и статье 12 ГПК РФ. 

Эти нормы закрепляют ключевые принципы процессуального права, такие как 

состязательность и равноправие участников процесса, обязывая каждую сторону 

представлять доказательства по утверждениям, которые формируют основу их 

исковых заявлений и защиты. 

Неисполнение или некорректное исполнение сторонами процесса своих 

обязанностей по представлению доказательств может привести к негативным 

юридическим последствиям для них. 

В процессе рассмотрения дел о разделе жилых помещений судебные 

органы опираются на ряд важных юридических аспектов: право собственности 

на квартиры было получено во время заключённого брака, сделка осуществлена 

по принципу возмездности, через оформление договора купли-продажи, и часто 

финансирование происходило не только за счет целевых жилищных займов, но 

и за счет средств, совместно заработанных супругами.  

Проблемы в распределении жилой недвижимости между бывшими 

партнерами, включая активы, купленные с финансированием Центра жилищного 

займа, проистекают из семейного права и не имеют прямого отношения к 

участию в военных научно-исследовательских проектах. 

Следует учесть, что согласно пункту 3 статьи 39 Семейного кодекса РФ 

при разделе совместно нажитого имущества долговые обязательства супругов 

также делятся пропорционально долям, присвоенным каждому из них. 

В ситуации, когда суд выносит вердикт о разделении спорного жилья, 

военнослужащий может подать иск против бывшей жены о признании 

заимствований по кредитам и договорам ЦЖЗ за счета обоих сторон в равных 



долях. В иске он может требовать, чтобы бывшая супруга взяла на себя 

обязательство ежемесячно выплачивать определенную часть долга, 

соответствующую ее доле в кредите, установленной в момент вынесения 

судебного постановления. 

Если суд удовлетворит претензии, то организация будет осуществлять 

платежи по ипотечному займу, но только в объеме доли долга военнослужащего. 

В ситуации, когда права на ипотекой обеспеченную недвижимость (или ее часть) 

переходят к другому субъекту, залоговая обязанность остается в силе, и новый 

владелец недвижимости обязуется выполнять все условия залогодержателя. 

Согласно действующим Нормативам, жилые объекты, приобретенные 

участниками научно-инновационных сфер, автоматически передаются в залог 

Российской Федерации через соответствующие учреждения как гарантия 

исполнения обязательств по возврату финансов Централизованного Жилищного 

Займа. 

Опираясь на положения статьи 38 закона № 102-ФЗ от 16 июля 1998 года 

"Об ипотеке (залоге недвижимости)", при увольнении участника НИС и 

нарушении или неадекватном исполнении его обязательств по договору 

целевого жилищного займа, уполномоченная инстанция, действуя как 

залогодержатель, обладает правом инцидировать взыскание на заложенное 

имущество — апартаменты, находящиеся в собственности у участника НИС и 

его экс-супруги. Если учреждение будет привлечено к судебному 

разбирательству по делу о разделе апартаментов, купленных на средства 

целевого займа, в роли третьей стороны, его юридическая позиция будет 

изложена в ходе судебного процесса. 

Квартира в рамках военной ипотеки приобретается на основании 

возмездного договора с использованием личных финансов и целевого 

жилищного займа (ЦЖЗ). Ежемесячное погашение ипотечного кредита 

осуществляется за счет средств ЦЖЗ. 



Осуществление жилищного права военнослужащих через накопительно-

ипотечную систему проходит путем накопления средств на специализированном 

счете, что последующего используется для покупки жилища. 

В соответствии со статьей 15 Федерального закона № 76-ФЗ "О статусе 

военнослужащих", военнослужащие и члены их семей имеют право на 

предоставление жилых помещений. 

Несмотря на фиксированную сумму, выделяемую из бюджета для 

участника научно-исследовательской и опытно-конструкторской работы, нужды 

семьи военнослужащего учитываются при реализации программ накопительных 

счетов или предоставлении целевых жилищных кредитов. Право супруга 

(супруги) на участие в программе жилищного обеспечения через Целевой 

жилищный заем прекращается только после оформления развода. 

Сегодня разрабатываются различные методики для устранения этой 

проблематики: 

Подача искового заявления в судебные инстанции для установления права 

владения на часть жилой недвижимости вместе с ответственностью за уплату 

долгов по военной ипотеке как совместно приобретенной обязанности. 

Оформление мирового соглашения вне рамок судебного процесса. 

Можно получить компенсацию за долю в виде денежных средств. 

До заключения брака супруги могут составить брачный контракт, 

регулирующий распоряжение совместно нажитым имуществом. 

В настоящее время установилась четкая практика деления имущества, 

нажитого в браке участником НИС, формировавшаяся с 2015-2016 годов после 

прецедентов, установленных решениями Верховного и Конституционного 

судов. 

Вступили в законную силу многочисленные решения судебных инстанций 

по делам о разделе совместно нажитого имущества супругов, один из которых 

участвует в научно-исследовательской сфере. 



С 2016 года суть решений суда остаётся неизменной: имущество, 

купленное в рамках военной ипотеки во время брака, подлежит разделу при 

разводе. 

В рамках судебной практики возможны случаи, когда поведение участника 

накопительно-ипотечной системы (НИС) может быть оценено как 

недобросовестное, особенно если им осуществляется злоупотребление правом в 

отношении ФГКУ «Росвоенипотека». Такое злоупотребление может 

проявляться в виде подачи заявления о прекращении выплат по кредитному 

договору или заключении дополнительного соглашения к уже существующему 

договору целевого жилищного займа. 

Оплата ипотечного долга из личных финансов военнослужащим дает 

возможность требовать возврат части средств от бывшего супруга (супруги), а 

также удерживать сбережения на индивидуальном банковском счете. 

Однако, некоторые военные, после подачи заявления, перестали 

осуществлять выплаты по кредитам, что вызвало инициацию процедуры 

взыскания за ипотеку от банка и государственных органов. Такие действия 

классифицируются судебной системой как недобросовестное поведение. 

Судебная практика последовательно подтверждает, что в случае раздела 

собственности между супругами, долги разделяются пропорционально долям 

имущества. При этом, признание кредитных обязательств за общие не влечет 

изменений в условиях кредитных соглашений: число заемщиков и их статус 

остаются неизменными, новых созаемщиков не добавляют. Разграничение долей 

в долге дает право заемщику, осуществившему погашение, требовать возврата 

части средств, равной доле другого супруга, в случае исполнения финансовых 

обязательств. 

В последнее время обостряется интерес к процедуре раздела имущества, 

полученного через военную ипотеку, после развода. С 2015 года сформировалась 

стабильная судебная практика, которая поддерживает деление такого жилья 

между супругами. Жилище, приобретенное через Накопительно-ипотечную 



систему силовых структур, судами высшей инстанции признается общим 

имуществом супругов, что подлежит разделу. 

С июля 2017 года в электронной базе данных Портала проектов 

нормативных правовых актов публикуется проект закона № 01/05/07-

17/00068308, предполагающий модификацию статьи 36 Семейного кодекса 

Российской Федерации. 

В ФСО РФ разработан проект федерального закона, который детализирует 

условия раздела совместного имущества супругов в случае покупки имущества 

военнослужащими, участвующими в специальных военных операциях. 

Участие военных в НИС не свидетельствует о признании их как лиц, 

нуждающихся в жилье, и не включает в рассмотрение членов семей, 

проживающих с ними (в отличие от других видов жилищного обеспечения, где 

учитывается состав семьи, финансирование происходит на основе 

фиксированной ставки). 

Учитывая, что, согласно федеральному законодательству, участник 

накопительной ипотечной системы (НИС) может использовать средства 

исключительно по назначению, закрепленному законом, целевой жилищный 

кредит является строго целевой финансовой выгодой. Такому виду финансовой 

поддержки присуще особое назначение, и он не включается в перечень 

совместно нажитого имущества супругами в период брака. 

Согласно предложенному проекту закона, предусматривается 

урегулирование прав на недвижимость, приобретенную контрактниками через 

участие в накопительно-ипотечной системе (НИС), предназначенной для 

обеспечения жилищными условиями военнослужащих, в соответствии с 

действующими положениями федерального закона. В соответствии с 

предложениями, такое имущество должно оставаться в индивидуальной 

собственности военнослужащего, исключая случаи его приобретения в рамках 

брака, где оно может перейти в совместную собственность супругов, также 

являющихся участниками НИС. 
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