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Российская Федерация – является крупнейшей лесной державой. На территории России сосредоточены 1/4 площади лесов планеты и 1/5 мировых запасов древесины.. Леса в России являются общим достоянием граждан, стратегическим возобновляемым ресурсом, условием благополучия государства и общества. Лесной комплекс представляет собой сложную природную геосистему, требующую грамотного управления, отвечающую современным социальным ожиданиям, эколого-экономическим нормам и обеспечивающую минимизацию незаконного ведения лесного хозяйства, негативной трансформации, ослабления, социального и экологического потенциала лесов с учетом глобализации экономических рынков, усиления конкуренции в сфере продукции и технологий.
     По данным государственного лесного реестра на 31.12.2023 г. общая площадь земель РФ, на которых расположены леса, составляет 1 723 399,1 млн га. 

Правовой режим земель лесного фонда, порядок их использования и охраны регулируют (также правовое регулирование земель лесного фонда осуществляется указами Президента РФ; нормативными актами Правительства РФ, а также актами подведомственных министерств):

1) Лесной кодекс РФ;

2)  Земельный кодекс РФ; 

3) Федеральный закон от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»;

4) Федеральный закон от 29.12.2022 № 600-ФЗ "О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации";

5) Федеральный закон "Об охране окружающей среды" от 10.01.2002 N 7-ФЗ;
6) Постановление от 24 марта 2023 г. № 448 «О внесении изменения в положение о федеральном агентстве лесного хозяйства»;

7) Постановление Правительства России №1553 от 02.09.2022 "Об утверждении Правил представления информации в единую государственную автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней";

8) Приказ от 9 марта 2023 г. № 419 «Об утверждении перечня вопросов для квалификационного экзамена по аттестации специалистов на право осуществления мероприятий по лесоустройству»;

9) Приказ Рослесхоза от 06.05.2022 N 556 "Об утверждении Регламента организации и проведения мероприятий по государственной инвентаризации лесов центральным аппаратом Рослесхоза, территориальными органами Рослесхоза и подведомственными Рослесхозу организациями";

      10) Приказ Минприроды России от 07.10.2022 N 658 "Об утверждении порядка ведения реестра специалистов, имеющих право на выполнение работ и оказание услуг по отводу и таксации лесосек, состава включаемых в него сведений и порядка предоставления информации из указанного реестра, а также порядка ведения реестра специалистов, имеющих право на осуществление мероприятий по лесоустройству, состава включаемых в него сведений и порядка предоставления информации из указанного реестра";

      11) Приказ от 29 декабря 2021 г. N 1024 «Об утверждении правил лесовосстановления, формы, состава, порядка согласования проекта лесовосстановления, оснований для отказа в его согласовании, а также требований к формату в электронной форме проекта лесовосстановления».
Границы земель лесного фонда определяются границами лесничеств. Обязательным приложением к решению о создании лесничеств, участковых лесничеств является текстовое и графическое описание местоположения их границ. С 1 января 2021 года на территории РФ действует приказ Минприроды от 27.07.2020 № 491 «Об утверждении Порядка ведения государственного лесного реестра». Государственная инвентаризация лесов играет важную роль в управлении лесами. Методы и средства получения информации зависят от многих факторов, таких как природные и экономические условия. В настоящее время в лесах Российской Федерации проводятся лесные обследования (738,3 млн га) и фотостатистическая инвентаризация (272,1 млн га). Остальная площадь (173,0 миллионов га) покрыта лесами, изученными в период с 1948 по 1954 год. Государственный лесной реестр (ГЛР) – это систематизированный свод документированной информации: о лесах, их использовании, охране, защите, воспроизводстве; о лесничествах. Государственная лесная инвентаризация — это стратегический вид инвентаризации лесов для проверки состояния лесов и определения количественных и качественных характеристик лесных насаждений.  Проводится в соответствии со статьей 90 " Государственная инвентаризация лесов " Лесного кодекса Российской Федерации, Постановлением Министерства природных ресурсов от 27.09.2021 № 686 "О государственной лесной инспекции". 

Процесс государственного учета лесных ресурсов включает в себя следующие этапы :

1) районирование лесов;

2) проведение государственной инвентаризации лесов;

3) ведение государственного лесного реестра;

4) проведение государственного кадастрового учета участков;

5) ведение государственного учета использования и воспроизводства лесов;

6)  государственную регистрацию прав на лесные участки;

7) хранение и представление государственной информации о лесах.

Статьей 7 Лесного кодекса определено, что лесным участком является земельный участок, который расположен в границах лесничеств и образован в соответствии с требованиями земельного законодательства и Лесного кодекса. Границы такого участка определяются в соответствии со ст.67, 69 и 92 Лесного кодекса РФ.
     В силу части 1 ст.8 Лесного кодекса РФ лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной собственности. В соответствии с действующим законодательством из состава земельного участка лесного фонда, являющего федеральной собственностью, могут быть образованы новые земельные участки для дальнейшего предоставления их в аренду или пользование физическим или юридическим лицам. Для постановки на кадастровый учет земельного участка Межевой план в соответствии с требованиями действующего законодательства должен быть подготовлен кадастровым инженером на основании сведений, содержащихся в ЕГРН.
ФГБУ "Рослесинфорг" разработан регламент выполнения работ по подготовке документов, на основании которых осуществляется государственный кадастровый учет недвижимого имущества в отношении лесных участков из состава земель лесного фонда в целях их предоставления в аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование. В целях обеспечения эффективного управления лесами и совершенствования лесной промышленности Правительство разработало Стратегию развития лесного комплекса до 2030 года. Формирование единого государственного лесного реестра, в котором будут храниться сведения о лесном хозяйстве страны, - стратегический  шаг в цифровизации отрасли. Ведение государственного лесного реестра поручено Федеральному агентству лесного хозяйства и  будет осуществляться в электронной форме с использованием информационной системы лесного комплекса.

Оператор информационной системы лесного комплекса, обеспечивающий ее создание и эксплуатацию  - Федеральное агентство лесного хозяйства.

Полномочия оператора информационной системы лесного комплекса на основании решения Федерального агентства лесного хозяйства вправе осуществлять подведомственное ему федеральное государственное бюджетное учреждение.

При ведении государственного лесного реестра применяются система координат, установленная для ведения Единого государственного реестра недвижимости в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации недвижимости", а также другие системы координат в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Каждая запись реестра идентифицируется неизменяемым, не повторяющимся во времени и на территории Российской Федерации идентификационным номером, присваиваемым оператором информационной системы лесного комплекса. Лесничества (участковые лесничества), лесные кварталы, лесотаксационные выделы, лесные участки, лесосеки, сведения о которых внесены в государственный лесной реестр, имеют неизменяемые, не повторяющиеся во времени на территории Российской Федерации номера, присваиваемые Федеральным агентством лесного хозяйства. В силу статьи 73.1 Лесного кодекса договор аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается по результатам торгов на право заключения такого договора, которые проводятся в форме открытого аукциона или открытого конкурса, за исключением случаев, установленных частью 3 указанной статьи, частью 1 статьи 74 Лесного кодекса. Согласно части 2 статьи 72 Лесного кодекса в аренду могут быть предоставлены только лесные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и прошедшие государственный кадастровый учет.

     Государственный кадастровый учет лесных участков осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости". Требования к межевому плану установлены статьей 22 указанного Федерального закона.

     Обновленный единый государственный лесной реестр будет функционировать на базе создаваемой федеральной государственной информационной системы лесного комплекса, оператором которой определён Рослесхоз. Ведение единого государственного лесного реестра приходит на смену ранее существовавшей практике ведения региональных реестров отдельно у каждого субъекта РФ. Создание государственного лесного реестра регламентируется главой 10.1 «Государственный лесной реестр» Лесного кодекса РФ, вступающей в силу  01.01.2025.
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